
 

 

แผนป�องกันปราบปรามการทุจรติ 

และประพฤติมิชอบ   

ระยะ 5 ป�  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

ของ 

องค'การบริหารส*วนตําบลคุระ 

อําเภอคุระบุรี  จังหวดัพงังา 

 



 
ประกาศองค�การบริหารส�วนตําบลคุระ 

เรื่อง ประกาศใช�แผนป�องกันปราบปรามการทุจริตและประติมิชอบระยะ ๕ ป& 

(พ.ศ. 256๐–2๕๖๔) 

******************************** 

 ด�วยองค�การบริหารส�วนตําบลคุระ ได�จัดทําแผนป�องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะ ๕ ป&(พ.ศ. 256๐ – 2564) เพ่ือให�การดําเนินงานสอดคล�องกับตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห�งชาติ 
ท่ี 69/2557 เรื่อง มาตรการป�องกันและแก�ไขป>ญหาการทุจริตประพฤติมิชอบได�กําหนดให�ทุกส�วนราชการ
และหน�วยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการป�องกันและแก�ไขป>ญหา การทุจริตประพฤติมิชอบใน
ส�วนราชการและหน�วยงานของรัฐ โดยมุ�งเน�นการสร�างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส�งเสริมการมีส�วน
ร�วมจากทุกภาคส�วนในการตรวจสอบเฝ�าระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิให�เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได� ประกอบกับ
นโยบายของพลเอกประยุทธ�จันทร�โอชา นายกรัฐมนตรี ได�แถลงนโยบายของรัฐบาลต�อสภานิติบัญญัติ 
แห�งชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 ก็ได�กําหนดให�มีการบริหารราชการแผ�นดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการ
ป�องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เปIนนโยบายสําคัญของรัฐบาล เพ่ือให�การ
ขับเคลื่อนนโยบายของ รัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ในการป�องกันและแก�ไขป>ญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบเปIนไปอย�างมีประสิทธิภาพ องค�การบริหารส�วนตําบลคุระ ได�จัดทําแผนป�องกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๕ ป& (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และเพ่ือให�ทุกหน�วยงานในองค�การบริหารส�วน
ตําบลคุระ ใช�เปIนกรอบแนวทางในการดําเนินการป�องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ       ของ
องค�การบริหารส�วนตําบลคุระต�อไป 

เพ่ือเปIนการเผยแพร�ข�อมูลข�าวสารของโครงการและปฏิบัติให�สอดคล�องตามพระราชบัญญัติข�อมูล
ข�าวสารราชการ พ .ศ. 2540 และกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง องค�การบริหารส�วนตําบลคุระจึงขอประชาสัมพันธ�
แผนป�องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๕ ป& (๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

จึงประกาศให�ทราบโดยท่ัวกัน 

ประกาศ ณ วันท่ี  22  เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2560 

ลงชื่อ สุวรรณา มีเพียร 

( นางสุวรรณา มีเพียร) 

นายกองค�การบริหารส�วนตําบลคุระ 

 

 



คํานํา 

  การทุจริต เปIนป>ญหาใหญ�ของสังคมไทยมาเปIนเวลานานและฉุดรั้งความเจริญก�าวหน�า การ
พัฒนา ศักยภาพและขีดสามารถในการแข�งขันของประเทศ ซ่ึงในป>จจุบันได�ทวีความรุนแรงข้ึนอย�างต�อเนื่อง 
ทําให�เกิดความ เสียหายในวงกว�าง โดยส�งผลกระทบต�อระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมือง การ
ปกครองและการบริหารราชการเปIนอย�างมาก การแก�ป>ญหาการทุจริตจึงเปIนสิ่งสําคัญท่ีหน�วยงานในภาครัฐซ่ึง
เปIนหน�วยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยให�มีความเจริญก�าวหน�าสามารถแข�งขันกับต�างประเทศได�
อย�างทัดเทียม ท่ีจะต�องประสาน ความร�วมมือท้ังภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพ่ือร�วมกันพัฒนาปรับปรุง
ระบบการบริหาร จัดการ และการพัฒนาคนควบคู�ไปพร�อมกัน โดยการปลูกฝ>งความซ่ือสัตย�สุจริต รับผิดชอบมี
วินัย ตลอดจนค�านิยมอ่ืนๆ ท่ีถูกต�อง รวมท้ังเข�าใจวิถีดําเนินชีวิตท่ีสมควรและมีคุณค�า 

  เพ่ือให�การดําเนินการดังกล�าว บรรลุผลได�อย�างเปIนรูปธรรม องค�การบริหารส�วนตําบลคุระ
จึงได�จัดทําแผนป�องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๕ ป& (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ข้ึน เพ่ือ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐให�เกิดผลในทางปฏิบัติ และเพ่ือ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร�และกลยุทธ�ขององค�การบริหารส�วนตําบลคุระให�บรรลุเป�าหมายและผลสัมฤทธิ์ตาม
วิสัยทัศน�ท่ีกําหนดไว� 

 

องค�การบริหารส�วนตําบลคุระ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

เรื่อง            หน�า 

บทนํา            ๑ 

การวิเคราะห�ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน    ๑ 

หลักการและเหตุผล          ๓ 

วัตถุประสงค�ของการจัดทําแผน         ๒๒ 

เป�าหมาย           ๒๓ 

ประโยชน�ของการจัดทําแผน         ๒๓ 

แผนป�องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๕ ป&     ๒๕ 

ยุทธศาสตร�ท่ี 1 “สร�างสังคมท่ีไม�ทนต�อการทุจริต”       ๒๖ 

ยุทธศาสตร�ท่ี 2 “สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย”       ๓๒ 

ยุทธศาสตร�ท่ี 3 “พัฒนาระบบป�องกันการทุจริตเชิงรุก”      ๓๓ 

ยุทธศาสตร�ท่ี ๔“พัฒนากลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต”    ๓๗
         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 



-๑- 
บทนํา 

1. การวิเคราะห'ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค'กรปกครองส*วนท7องถิ่น 

 การวิเคราะห�ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน มีวัตถุประสงค�เพ่ือ
ต�องการบ�งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยู�ในองค�กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน 
ตลอดจนบุคคลหรือหน�วยงานท่ีอาจเก่ียวข�องกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาว�าการควบคุมและการป�องกัน
การทุจริตท่ีมีอยู�ในป>จจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม�  

การทุจริตในระดับท7องถ่ิน พบว�าป>จจัยท่ีมีผลต�อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท�องถ่ิน ได�แก� 
การกระจายอํานาจลงสู�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน แม�ว�าโดยหลักการแล�วการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค�
สําคัญเพ่ือให�บริการต�าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต�อความต�องการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน แต�ในทางปฏิบัติทําให�แนวโน�มของการทุจริตในท�องถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช�นเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในส*วนขององค'กรปกครองส*วนท7องถ่ิน จําแนกเปIน 7 ประเภท ดังนี้ 

1) การทุจริตด�านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจ�าง และการเงินการคลัง ส�วนใหญ�เกิดจาก
การละเลยขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

2)สภาพหรือป>ญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 

3)สภาพการทุจริตอันเกิดจากช�องว�างของกฎระเบียบและกฎหมาย 

4)สภาพหรือลักษณะป>ญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู�ความเข�าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม 

5)สภาพหรือลักษณะป>ญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนทราบ 

6)สภาพหรือลักษณะป>ญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ
จากภาคส�วนต�างๆ 

7)สภาพหรือลักษณะป>ญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลท�องถ่ิน 

 

 

 

 

-๒- 



สาเหตุและป<จจัยที่นําไปสู*การทุจริตขององค'กรปกครองส*วนท7องถิ่นสามารถสรุปเป?น
ประเด็นได7 ดังน้ี 

1) โอกาส แม�ว�าในป>จจุบันมีหน�วยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการป�องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแต�พบว�า ยังคงมีช�องว�างท่ีทําให�เกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกล�าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช�
กฎหมายท่ีไม�เข�มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม�รัดกุม และอํานาจหน�าท่ีโดยเฉพาะข�าราชการระดับสูงก็เปIนอีก
โอกาสหนึ่งท่ีทําให�เกิดการทุจริต 

2)ส่ิงจูงใจ เปIนท่ียอมรับว�าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ�งเน�นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให�คนใน
ป>จจุบันมุ�งเน�นท่ีการสร�างความร่ํารวย ด�วยเหตุนี้จึงเปIนแรงจูงใจให�เจ�าหน�าท่ีมีแนวโน�มท่ีจะทําพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร*งใส การทุจริตในป>จจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ�อนข้ึน 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําให�การทุจริตกลายเปIนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด
กลไกการตรวจสอบความโปร�งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปIนการยากท่ีจะเข�าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล�านี้ 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได�แก� การจัดซ้ือ-จัดจ�าง เปIนเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวข�องเปIนห�วงโซ�ผลประโยชน�ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให�สินบนแก�
เจ�าหน�าท่ีเพ่ือให�ตนเองได�รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได�แก� การ
ผูกขาดในโครงการก�อสร�างและโครงสร�างพ้ืนฐานภาครัฐ 

5)การได7รับค*าตอบแทนท่ีไม*เหมาะสม รายได�ไม�เพียงพอต�อรายจ�าย ความยากจนถือเปIนป>จจัยหนึ่ง
ท่ีทําให�ข�าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต�องการท่ีจะมีสภาพความเปIนอยู�ท่ีดีข้ึน ทําให�เจ�าหน�าท่ี
ต�องแสวงหาช�องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได�พิเศษ” ให�กับตนเองและครอบครัว 

6)การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตย�สุจริตเปIนคุณธรรมท่ีได�รับการเน�นเปIน
พิเศษถือว�าเปIนเครื่องวัดความดีของคน แต�ในป>จจุบัน พบว�า คนมีความละอายต�อบาปและเกรงกลัวบาป
น�อยลง และมีความเห็นแก�ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต�ประโยชน�ส�วนตนเปIนท่ีต้ังมากกว�าท่ีจะยึดผลประโยชน�
ส�วนรวม 

7)มีค*านิยมท่ีผิด ป>จจุบันค�านิยมของสังคมได�เปลี่ยนจากยกย�องคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตย�สุจริตเปIน
ยกย�องคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปIนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหน�งหน�าท่ีการงานสูง ด�วยเหตุนี้ ผู�ท่ีมีค�านิยมท่ีผิด
เห็นว�าการทุจริตเปIนวิถีชีวิตเปIนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปIนคนเซ�อ เห็นคนโกงเปIนคนฉลาด ย�อมจะทํา
การทุจริตฉ�อราษฎร�บังหลวง โดยไม�มีความละอายต�อบุญและบาป และไม�เกรงกลัวต�อกฎหมายของบ�านเมือง 

-๓- 



2. หลักการและเหตุผล  

 ป>จจุบันป>ญหาการทุจริตคอร�รัปชันในประเทศไทยถือเปIนป>ญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง
และสลับซับซ�อนมากยิ่งข้ึนและส�งผลกระทบในวงกว�าง โดยเฉพาะอย�างยิ่งต�อความม่ันคงของชาติ เปIนป>ญหา
ลําดับต�น ๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในด�านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาคส�วน
ในสังคมไทย ไม�ว�าจะเปIนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมักถูกมองจาก
ภายนอกสังคมว�าเปIนองค�กรท่ีเอ้ือต�อการทุจริตคอร�รัปชันและมักจะปรากฏข�าวการทุจริตตามสื่อและรายงาน
ของทางราชการอยู�เสมอ ซ่ึงได�ส�งผลสะเทือนต�อกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาต�อระบบการ
ปกครองส�วนท�องถ่ินอย�างยิ่ง ส�งผลให�ภาพลักษณ�ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร�รัปชันมีผลในเชิงลบ 
สอดคล�องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ�คอร�รัปชัน (Corruption Perception Index – CPI)ซ่ึงเปIน
เครื่องมือท่ีใช�ประเมินการทุจริตคอร�รัปชันท่ัวโลกท่ีจัดโดยองค�กรเพ่ือความโปร�งใสนานาชาติ (Transparency 
International – IT)พบว�า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว�างป& 2555 – 2558 อยู�ท่ี 35 - 38 คะแนน จาก
คะแนนเต็ม 100 โดยในป& 2558 อยู�อันดับท่ี 76 จาก 168 ประเทศท่ัวโลก และเปIนอันดับท่ี 3 ในประเทศ
อาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร�และประเทศมาเลเซีย และล�าสุดพบว�าผลคะแนนของประเทศไทยป& 2559 ลดลง 
3 คะแนน จากป& 2558  ได�ลําดับท่ี 101 จาก 168 ประเทศ ซ่ึงสามารถสะท�อนให�เห็นว�าประเทศไทยเปIน
ประเทศท่ีมีป>ญหาการคอร�รัปชันอยู�ในระดับสูง  

 แม�ว�าในช�วงระยะท่ีผ�านมา ประเทศไทยได�แสดงให�เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการป�องกัน
การทุจริต ไม�ว�าจะเปIน การเปIนประเทศภาคีภายใต�อนุสัญญาสหประชาชาติว�าด�วยการต�อต�านการทุจริต 
(United Nations Convention Against Corruption-UNCAC)พ.ศ. 2546 การจัดต้ังองค�กรตาม
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย�างยิ่งคณะกรรมการป�องกันปราบปรามการทุจริตแห�งชาติได�จัดทํายุทธศาสตร�ชาติ     
ว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล�ว 3 ฉบับ แต�ป>ญหาการทุจริตในประเทศไทยไม�ได�มีแนวโน�ม
ท่ีลดน�อยถอยลง สาเหตุท่ีทําให�การทุจริตเปIนป>ญหาท่ีสําคัญของสังคมไทยประกอบด�วยป>จจัยทางด�านพ้ืนฐาน
โครงสร�างสังคม ซ่ึงเปIนสังคมท่ีต้ังอยู�บนพ้ืนฐานความสัมพันธ�แนวด่ิง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ 
พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ�ท่ีทําให�สังคมไทยยึดติดกับการช�วยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในหมู�ญาติพ่ีน�องและ
พวกพ�อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย�องคนท่ีมีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางส�วน
มองว�าการทุจริตคอรัปชันเปIนเรื่องปกติท่ียอมรับได� ซ่ึงนับได�ว�าเปIนป>ญหาท่ีฝ>งรากลึกในสังคมไทยมาต้ังแต�อดีต
หรือกล�าวได�ว�าเปIนส�วนหนึ่งของค�านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล�ว ผนวกกับป>จจัยทางด�านการทํางานท่ีไม�ได�
บูรณาการความร�วมมือของทุกภาคส�วนไว�ด�วยกัน จึงส�งผลให�การทํางานของกลไกหรือความพยายามท่ีได�กล�าวมา
ข�างต�นไม�สามารถทําได�อย�างเต็มศักยภาพ ขาดความเข�มแข็ง 
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ป>จจุบันยุทธศาสตร�ชาติว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใช�อยู�เปIนฉบับท่ี 3เริ่มจากป& พ.ศ. 
2560 จนถึงป& พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุ�งสู�การเปIนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปIนสังคมมิติใหม�ท่ี
ประชาชนไม�เพิกเฉยต�อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได�รับความร�วมมือจากฝwายการเมือง หน�วยงานของรัฐ 
ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ�รักษาผลประโยชน�ของชาติและประชาชนเพ่ือให�ประเทศไทยมีศักด์ิศรีและ
เกียรติภูมิในด�านความโปร�งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน� “ประเทศไทยใสสะอาด ไทย
ท้ังชาติต�านทุจริต”มีเป�าหมายหลักเพ่ือให�ประเทศไทยได�รับการประเมินดัชนีการรับรู�การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ไม�น�อยกว�าร�อยละ 50 ในป& พ.ศ. 2564 ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะสูงข้ึนได�นั้น 
การบริหารงานภาครัฐต�องมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจ�าหน�าท่ีของรัฐและประชาชนต�องมีพฤติกรรมแตกต�าง
จากท่ีเปIนอยู�ในป>จจุบัน ไม�ใช�ตําแหน�งหน�าท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได�กําหนดยุทธศาสตร�การ
ดําเนินงานหลักออกเปIน 6 ยุทธศาสตร� ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร�ท่ี 1 สร�างสังคมท่ีไม�ทนต�อการทุจริต 

ยุทธศาสตร�ท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต�อต�านการทุจริต 

ยุทธศาสตร�ท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 

ยุทธศาสตร�ท่ี 4 พัฒนาระบบป�องกันการทุจริตเชิงรุก 

ยุทธศาสตร�ท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตร�ท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 

 ยุทธศาสตร'ที่ ๑“สร7างสังคมที่ไม*ทนต*อการทุจริต” 

 คําอธิบาย 

 ยุทธศาสตร� “สร7างสังคมท่ีไม*ทนต*อการทุจริต” เปIนแนวทางยุทธศาสตร�ท่ีมุ�งเน�นให�ความสําคัญใน
กระบวนการการปรับสภาพสังคมให�เกิดภาวะ “ท่ีไม�ทนต�อการทุจริต” โดยเริ่มต้ังแต�กระบวนการกล�อมเกลา
ทางสังคมในทุกช�วงวัย ต้ังแต�ปฐมวัย เพ่ือสร�างวัฒนธรรมต�อต�านการทุจริต และปลูกฝ>งความพอเพียง มีวินัย 
ซ่ือสัตย� สุจริต เปIนการดําเนินการผ�านสถาบันหรือกลุ�มตัวแทนท่ีทําหน�าท่ีในการกล�อมเกลาทางสังคม ให�มี
ความเปIนพลเมืองท่ีดี มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพ่ือส�วนรวม และเสริมสร�างให�ทุกภาค
ส�วนมีพฤติกรรมท่ีไม�ยอมรับ และต�อต�านการทุจริตในทุกรูปแบบ ผ�านการพัฒนานวัตกรรมและการสื่อสารเพ่ือ
การเรียนรู� อันจะนํามาสู�การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ตลอดจนส�งเสริมและเสริมสร�างบทบาทของสื่อมวลชน 
กลุ�มทางสังคม และองค�กรวิชาชีพในการสร�างสังคมโปร�งใสด�วยการบูรณาการแผนงานในทุกระดับของภาค
ส�วนท่ีเก่ียวข�องเพ่ือให�ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน บนพ้ืนฐานของการประยุกต�ใช�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
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พอเพียง รวมท้ังแนวทางท่ีได�จาก “Benchmarking” โดยถอดบทเรียนและแนวทางการดําเนินงานด�านการ
ป�องกันการทุจริตจากประเทศต�าง ๆ ท่ีประสบความสําเร็จด�านการป�องกันการทุจริต และปลูกฝ>งค�านิยมใน
ความซ่ือสัตย�สุจริต ตลอดจนไม�ยอมรับการทุจริตทุกรูปแบบ มาปรับใช�ให�สอดคล�องและเหมาะสมกับบริบท
และสภาพป>ญหาของประเทศไทย ควบคู�กับการดําเนินการต�อยอดกลไกหรือแนวทางท่ีมีอยู�เดิม ด�วยการบูรณา
การและเป}ดโอกาสให�กับทุกภาคส�วนให�เข�ามามีส�วนร�วมในการแก�ไขป>ญหาอย�างต�อเนื่องและได�รับการ
สนับสนุนอย�างเพียงพอเพ่ือให�เกิดผลเปIนรูปธรรมท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 

 ยุทธ�ศาสตร�ท่ี 1 กําหนดกลยุทธ� และแนวทางตามกลยุทธ� ดังนี้ 

 กลยุทธ' 

 กลยุทธ'ท่ี ๑  ปรับฐานความคิดทุกช�วงวัยต้ังแต�ปฐมวัยให�สามารถแยกระหว�างผลประโยชน�ส�วนตัว
และผลประโยชน�ส�วนรวม 

 แนวทางตามกลยุทธ� 

 1. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบ การป�องกันการทุจริตตาม
แนวคิดแยกระหว�างผลประโยชน�ส�วนตัวและผลประโยชน�ส�วนรวม ในทุกระดับ 

 2. การกําหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ และมีการ
ประกาศใช�อย�างจริงจัง 

 กลยุทธ'ท่ี 2  ส�งเสริมให�มีระบบและกระบวนการกล�อมเกลาทางสังคมเพ่ือต�านทุจริต 

 แนวทางตามกลยุทธ� 

 1. กล�อมเกลาทางสังคมในทุกช�วงวัยต้ังแต�ปฐมวัย เพ่ือสร�างพลเมืองท่ีดี 

 2. พัฒนานวัตกรรมและสื่อการเรียนรู�สําหรับทุกช�วงวัยต้ังแต�ปฐมวัย 

 3. พัฒนาจิตสํานึกสาธารณะ 

 4. การใช�เครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

 5. การเสริมบทบาทการกล�อมเกลาทางสังคมของสื่อมวลชนและองค�กรวิชาชีพ   

 6. พัฒนามาตรวัดทางสังคม เพ่ือเปIนเครื่องมือในการขัดเกลาพฤติกรรม 
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 กลยุทธ'ท่ี 3  ประยุกต�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปIนเครื่องมือต�านทุจริต 

 แนวทางตามกลยุทธ� 

 1. นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช�ในการกล�อมเกลาทางสังคมและการปฏิบัติงานต�อต�าน
การทุจริต 

 2. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบการป�องกันการทุจริตตาม
แนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการเรียนการสอนในทุกระดับ 

 3. พัฒนาระบบและจัดการองค�ความรู�การป�องกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 กลยุทธ'ท่ี ๔เสริมพลังการมีส�วนร�วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส�วนเพ่ือ
ต�อต�านการทุจริต 

 แนวทางตามกลยุทธ� 

 1. สร�างชุมชนเฝ�าระวัง ต�อต�านทุจริต    

 2. สร�างความต่ืนตัวในการแสดงออกต�อเหตุการณ�ทางสังคมท่ีผิดต�อจริยธรรมทางสังคมและ/หรือ
กฎหมาย และผลักดันให�เกิดการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) และทางกฎหมาย บนพ้ืนฐานของ
ข�อเท็จจริงและเหตุผล 

 3. บูรณาการทุกภาคส�วนเพ่ือต�อต�านการทุจริต 

 ยุทธศาสตร'ที่ ๒ “ยกระดบัเจตจํานงทางการเมืองในการต*อต7านการทุจริต” 

 คําอธิบาย 

 จากสถานการณ�ความขัดแย�งในสังคมไทยในห�วงระยะกว�าทศวรรษท่ีผ�านมา เม่ือพิจารณาจาก
ประเด็นข�อเรียกร�องหรือประเด็นการชุมนุมประท�วงของประชาชนทุกกลุ�มทุกฝwายท่ีมีต�อทุกรัฐบาลท่ีผ�านมา จะ
เห็นได�ว�าประชาชนทุกกลุ�มทุกฝwายต�างมีข�อเรียกร�องท่ีสอดคล�องร�วมกันประการหนึ่งคือ การต*อต7านการทุจริต
ของรัฐบาลและเจ7าหน7าท่ีรัฐอาจกล�าวได�ว�าป>ญหาการทุจริตนั้นเปIนเสมือนศูนย�กลางของป>ญหาความขัดแย�ง
ท้ังมวลของสังคมไทยในห�วงเวลากว�าหนึ่งทศวรรษท่ีผ�านมา และการแสดงออกซ่ึงเจตจํานงทางการเมืองของ
ประชาชนทุกกลุ�มทุกฝwายท่ีไม�ยอมรับและไม�อดทนต�อการทุจริตประพฤติมิชอบไม�ว�าจะเปIนรัฐบาลใดก็ตาม 
ย�อมสะท�อนให�เห็นถึงเจตจํานงทางการเมืองอันแน�วแน�ของประชาชนไทยทุกกลุ�มทุกฝwาย ท่ีต�องการให�การ
บริหารราชการแผ�นดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ีรัฐเปIนไปด�วยความโปร�งใส ปราศจากการ
ทุจริตประพฤติมิชอบซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับป>จจุบันก็ตอบรับต�อเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนในเรื่องการ 

-๗- 



ต�อต�านการทุจริตอย�างเห็นได�ชัดเจน โดยปรากฏท้ังในส�วนคําปรารภอันเปIนส�วนแสดงเจตนารมณ�ของ
รัฐธรรมนูญของปวงชนชาวไทย และปรากฏท้ังในส�วนเนื้อหาสาระในหมวดต�าง ๆ อันเปIนการจัดโครงสร�างและ
ระเบียบทางการเมืองการปกครองท่ีนําไปสู�การสร�างสังคมท่ีโปร�งใสปราศจากการทุจริต ซ่ึงร�างรัฐธรรมนูญฉบับ
ป>จจุบันสะท�อนให�เห็นได�อย�างชัดเจน ถึงความเห็นพ�องต�องกันว�าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไทยท่ี
ผ�านมามิได�มีเสถียรภาพ หรือราบรื่นเรียบร�อยเปIนเพราะผู�นําไม�นําพาหรือไม�นับถือยําเกรงกฎเกณฑ�การ
ปกครองบ�านเมือง ทุจริตฉ�อฉลหรือบิดเบือนอํานาจ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงได�มีการวางกลไกป�องกัน ตรวจสอบ 
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเข�มงวด เด็ดขาด เพ่ือมิให�ผู�บริหารท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาลได�เข�ามามีอํานาจในการปกครองบ�านเมืองหรือเข�ามาใช�อํานาจตามอําเภอใจ 

 ดังนั้น เพ่ือเปIนการสนองตอบต�อเจตจํานงทางการเมืองในการต�อต�านการทุจริตอันแน�วแน�ของ
ประชาชน ท่ีปรากฏให�เห็นอย�างเด�นชัดในห�วงเวลากว�าหนึ่งทศวรรษท่ีผ�านมาให�ดํารงอยู�อย�างต�อเนื่อง และ
เพ่ือเปIนการสนองตอบต�อเจตนารมณ�ของรัฐธรรมนูญฉบับป>จจุบัน ยุทธศาสตร�ชาติว�าด�วยการป�องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 จึงได�กําหนดให�มียุทธศาสตร�การนําเจตจํานงทางการเมืองในการต�อต�านการ
ทุจริตไปสู�การปฏิบัติอย�างเปIนรูปธรรมและสอดคล�องเปIนหนึ่งเดียวกัน โดยเปIนยุทธศาสตร�ท่ีมุ�งเน�นให�
ประชาชนและรัฐบาลมีการนําเจตจํานงทางการเมืองการปกครองในเรื่องการต�อต�านการทุจริตไปสู�การปฏิบัติ
ของทุกภาคส�วนอย�างเปIนรูปธรรมและมีความเห็นพ�องสอดคล�องเปIนเดียวหนึ่งกัน อันจะเปIนส�วนหนึ่งในการ
สร�างสังคมไทยให�มุ�งสู�สังคมท่ีมีค�านิยมร�วม ในการต�อต�านการทุจริต อันเปIนเจตจํานงทางการเมืองของ
รัฐธรรมนูญฉบับป>จจุบันท่ีมุ�งแก�ไขป>ญหาการเมืองการปกครองไทยให�เกิดเสถียรภาพและความสงบเรียบร�อย
ในท�ายท่ีสุด 

 ยุทธ�ศาสตร�ท่ี 2 กําหนดกลยุทธ� และแนวทางตามกลยุทธ� ดังนี้ 

 กลยุทธ' 

 กลยุทธ'ท่ี ๑  พัฒนากลไกการกําหนดให�นักการเมืองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการต�อต�านการ
ทุจริตต�อสาธารณชน 

  แนวทางตามกลยุทธ� 

  1. กําหนดให�นักการเมืองต�องแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการต�อต�านการทุจริตต�อสาธารณชนก�อนลง
สมัครรับเลือกต้ังหรือก�อนดํารงตําแหน�งทางการเมือง 

  2. กําหนดให�พรรคการเมืองจัดทําเอกสารแสดงเจตจํานงทางการเมืองของพรรคการเมืองในการ
ต�อต�านการทุจริตและเผยแพร�ให�แก�ประชาชน 

  

-๘- 



 กลยุทธ'ท่ี ๒  เร�งรัดการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ�าหน�าท่ีรัฐในทุก
ระดับ 

 1. ศึกษาและกําหนดแนวทาง/ข้ันตอนการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมือง
และเจ�าหน�าท่ีรัฐ 

 2. การกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ�าหน�าท่ีรัฐโดยประชาชน 

 3. การประเมินมาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรมของนักการเมืองและเจ�าหน�าท่ีรัฐ 

 กลยุทธ'ท่ี ๓  สนับสนุนให�ทุกภาคส�วนกําหนดกลยุทธ�และมาตรการสําหรับเจตจํานงในการต�อต�าน
การทุจริต 

 แนวทางตามกลยุทธ� 

 1. ศึกษาและวิเคราะห�แนวทางการกําหนดกลยุทธ�และมาตรการในการปฏิบัติเจตจํานงทาง
การเมืองในการต�อต�านการทุจริต ท้ังในระดับชาติและท�องถ่ิน 
 2. ประสานความร�วมมือระหว�างภาคส�วนต�าง ๆ ในการกําหนดกลยุทธ�และมาตรการในการปฏิบัติ
เจตจํานงทางการเมืองในการป�องกันและปราบปรามการทุจริต 
 3. การส�งเสริมเจตจํานงทางการเมืองในระดับประชาชน 

 กลยุทธ'ท่ี ๔  พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณด�านการป�องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือให�
ได�รับการจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจําป&ท่ีมีสัดส�วนเหมาะสมกับการแก�ป>ญหา 

 แนวทางตามกลยุทธ� 

 1. ศึกษาวิเคราะห�แนวทางการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณด�านการป�องกันและปราบปราม
การทุจริตท่ีเพียงพอและเหมาะสม 

 2. จัดทําแผนการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณด�านการป�องกันและปราบปรามการทุจริตท่ี
เพียงพอและเหมาะสม 

  

 

 

  

-๙- 



 กลยุทธ'ท่ี ๕ ส�งเสริมการจัดต้ังกองทุนต�อต�านการทุจริตสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชนโดยรัฐ
ให�การสนับสนุนทุนต้ังต�น 

 แนวทางตามกลยุทธ� 

 1. การศึกษาแนวทางการจัดต้ังกองทุนต�อต�านการทุจริตในรูปแบบนิติบุคคล 

 2. พัฒนาตัวแบบกองทุนต�อต�านการทุจริตสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน 

  กลยุทธ'ท่ี ๖ ประยุกต�นวัตกรรมในการกํากับดูแลและควบคุมการดําเนินงานตามเจตจํานงทาง
การเมืองของพรรคการเมืองท่ีได�แสดงไว�ต�อสาธารณะ 

 แนวทางตามกลยุทธ� 

 1. กําหนดให�พรรคการเมืองต�องแสดงแนวทางในการดําเนินนโยบายและการใช�งบประมาณต�อ
นโยบายนั้น ๆ ก�อนท่ีจะจัดให�มีการเลือกต้ัง  
 2. จัดทําระบบฐานข�อมูลแนวทาง/มาตรการในการป�องกันการทุจริตในแต�ละโครงการท่ีพรรค
การเมืองได�หาเสียงไว�กับประชาชน 

 ยุทธศาสตร'ที่ ๓ “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 

 คําอธิบาย 

 การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) คือการแสวงหาประโยชน� หรือการเอ้ือประโยชน�หรือ
การขัดกันระหว�างประโยชน�ส�วนตัวกับผลประโยชน�ส�วนรวมอันเกิดจากการใช�อํานาจทางบริหารในการเสนอ
โครงการหรือการดําเนินโครงการหรือกิจการใด ๆ อันเปIนผลให�ตนเองหรือบุคคลอ่ืนได�ประโยชน�จากการ
ดําเนินตามโครงการหรือกิจการนั้น ๆ และทําให�เกิดความเสียหายแก�รัฐการทุจริตในรูปแบบดังกล�าวเปIนป>ญหา
ท่ีพบมากข้ึนในป>จจุบัน ก�อให�เกิดผลเสียต�อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย�างมหาศาล ซ่ึงจาก
ผลการวิจัยท่ีผ�านมาพบว�าการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใช�ช�องว�างทางกฎหมายเข�าแสวงหาประโยชน�
ส�วนตน โดยพบต้ังแต�ข้ันตอนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใช�อํานาจอย�างไม�โปร�งใส อย�างไรก็
ตาม แม�ว�าผลการวิจัยได�ชี้ให�เห็นว�าโครงการพัฒนาสาธารณะต�าง ๆ สามารถถูกใช�เปIนเครื่องมือในการทุจริตได�
ตลอดเวลาแต�การทุจริตเชิงนโยบายก็มักจะเกิดข้ึนในข้ันการกําหนดโครงการตามแผนการบริหารราชการ
แผ�นดิน เนื่องจากเปIนวาระแรกท่ีนโยบายของพรรคการเมืองถูกกําหนดให�เปIนรูปธรรม ท่ีผ�านมามีหลายองค�กร
อิสระและหลายหน�วยงานพยายามหาแนวทางแก�ไขป>ญหาดังกล�าว แต�เนื่องจากข�อจํากัดในเรื่องอํานาจหน�าท่ี
ตามกฎหมายไม�ได�มีการกําหนดให�มีอํานาจยับยั้งโครงการท่ีอาจนําไปสู�การทุจริตได� รวมถึงขาดการ 

 

-๑๐- 



ประสานงานระหว�างหน�วยงานในการตรวจสอบนโยบายหรือโครงการต�าง ๆ ท่ีอาจก�อให�เกิดการทุจริตเชิง
นโยบายร�วมกัน 

 ยุทธศาสตร�ชาติว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 จึงได�กําหนดให�มียุทธศาสตร� 
“สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย” ซ่ึงเปIนยุทธศาสตร�ท่ีมุ�งป�องกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการ
กําหนดมาตรการกลไก เสริมสร�างธรรมาภิบาล ต้ังแต�เริ่มข้ันก�อตัวนโยบาย (Policy formation) ข้ันการ
กําหนดนโยบาย (Policy Formulation) ข้ันตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(Policy Implementation) ข้ันการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และข้ันป�อนข�อมูลกลับ (Policy 
Feedback) 

 ยุทธ�ศาสตร�ท่ี 3 กําหนดกลยุทธ� และแนวทางตามกลยุทธ� ดังนี้ 

 กลยุทธ' 

 กลยุทธ'ท่ี ๑วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล 

 แนวทางตามกลยุทธ� 

 1. การตรวจสอบแนวนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง 

 2. การพัฒนากระบวนการฉันทามติในการก�อตัวนโยบาย 

 3. การเผยแพร�ข�อมูลข�าวสารท่ีเก่ียวข�องกับนโยบาย 

 4. พัฒนากรอบชี้นําการกําหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาล 

 5. พัฒนาเกณฑ�ชี้วัดความเสี่ยงของนโยบาย Policy Risk Indicator (PRI) 

 6. พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายท่ีผิดพลาดและแสดงความรับผิดชอบต�อสังคม 

 7. กําหนดมาตรการวิเคราะห�ความเสี่ยงและการใช�จ�ายงบประมาณ หมายเหตุ :(เพ่ือแก�ไขการ
ทุจริตในกระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ เช�น มีการเอ้ือประโยชน�กันระหว�างภาคการเมือง ภาคธุรกิจ เปIน
ต�น การทุจริตในกระบวนการอนุมัติงบประมาณ เช�น มีความพยายามผันงบประมาณเข�าสู�เขตพ้ืนท่ีเลือกต้ัง
ของนักการเมือง เปIนต�น และการทุจริตในกระบวนการบริหารและควบคุมงบประมาณ เช�น การทุจริตใน
ข้ันตอนของการจัดซ้ือจัดจ�าง ซ่ึงเปIนข้ันตอนท่ีเกิดการทุจริตมากท่ีสุด เปIนต�น) 

  

 

-๑๑- 



 8. เสริมสร�างความโปร�งใสในกระบวนการพิจารณาร�างกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง 

 9. การกําหนดความรับผิดชอบทางการเมืองของผู�ดํารงตําแหน�งทางการเมืองเก่ียวกับการทุจริตเชิง
นโยบาย 

  10.การกําหนดบทลงโทษในกรณีท่ีมีการฝwาฝ�นจริยธรรมหรือเปIนความผิดในทางบริหาร 

  11.การสร�างกลไกการตรวจสอบการใช�อํานาจของฝwายบริหาร 

  12.พัฒนานวัตกรรมเพ่ือเสริมสร�างความโปร�งใสในการนํานโยบายไปสู�การปฏิบัติ 

  13.บูรณาการการติดตามและประเมินนโยบาย 

 กลยุทธ'ท่ี ๒การรายงานผลสะท�อนการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy cycle feedback) 

  แนวทางตามกลยุทธ� 

  1. บูรณาการและประมวลผลข�อมูลเพ่ือการรายงานนโยบาย 

 กลยุทธ'ท่ี 3 การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ 

  แนวทางตามกลยุทธ� 

  1. การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการส�งเสริมภาคธุรกิจเอกชน สื่อมวลชน และประชาชนให�เข�ามามี
ส�วนร�วมในการตรวจสอบ 

 กลยุทธ'ท่ี 4 ส�งเสริมให�มีการศึกษา วิเคราะห� ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายใน
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

  แนวทางตามกลยุทธ� 

  1. ศึกษา วิเคราะห� เพ่ือสร�างองค�ความรู�ในการตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน 

  2. เผยแพร�องค�ความรู�ในการดําเนินนโยบายอย�างโปร�งใสและไร�การทุจริตให�แก�องค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน 

  

-๑๒- 



 ยุทธศาสตร'ที่ 4“พัฒนาระบบป�องกันการทุจริตเชิงรุก” 

 คําอธิบาย 

 ยุทธศาสตร�นี้มุ�งเน�นการพัฒนากลไกและกระบวนงานด�านการป�องกันการทุจริตของประเทศไทยให�มี
ความเข�มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือทําให�การทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไม�
เกิดข้ึนโดยอาศัยท้ังการกําหนดกลไกด�านกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ และเสริมสร�างการ
ปฏิบัติงานของหน�วยงานท้ังภาครัฐ และเอกชน ให�มีธรรมาภิบาล 

 กลยุทธ' 

 กลยุทธ'ท่ี ๑เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานป�องกันการทุจริต 

  แนวทางตามกลยุทธ� 

  1. พัฒนามาตรการเชิงรุกท่ีสามารถแก�ไขป>ญหาการทุจริตในแต�ละระดับ 

  2. พัฒนาระบบการทํางานแบบบูรณาการระหว�างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

  3. เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเข�ามามีส�วนร�วมกับระบบการป�องกัน
การทุจริต 

  4. ยกระดับกลไกการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการป�องกันการทุจริต 

  กลยุทธ'ท่ี ๒สร�างกลไกการป�องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 

  แนวทางตามกลยุทธ� 

  1. สร�างกลไกป�องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 

  2. นําข�อเสนอแนะจากกลไกป�องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริตสู�การปฏิบัติ 

 3. กําหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการนําข�อเสนอแนะไปสู�การปฏิบัติ 

  

 

 

 

-๑๓- 



 กลยุทธ'ท่ี 3 พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดป>ญหาการทุจริต 

  แนวทางตามกลยุทธ� 

  1. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในระบบบริหารงานสาธารณะ เพ่ือลดข้ันตอน หรือ
กระบวนการใช�ดุลยพินิจของเจ�าหน�าท่ีรัฐ 

  2. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีเป}ดโอกาสให�ประชาชนสามารถศึกษา เรียนรู� และ
หาข�อมูลเก่ียวกับการป�องกันการทุจริต (กําหนดเรื่องท่ีประชาชนให�ความสนใจ) 

 กลยุทธ'ท่ี 4 พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสร�างสรรค�เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

 1. พัฒนาและยกระดับรูปแบบการสื่อสารสาธารณะเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

 2. กําหนดแผนการติดต�อสื่อสารการตลาด (Integrated Marketing Communication-IMC)เพ่ือ
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

 กลยุทธ'ท่ี 5 การพัฒนา วิเคราะห�และบูรณาการระบบการประเมินด�านคุณธรรมและความโปร�งใส
ในการดําเนินงานของหน�วยงาน เพ่ือเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

 แนวทางตามกลยุทธ� 

 1. พัฒนาเกณฑ�มาตรฐานการประเมินด�านคุณธรรมและความโปร�งใสในการดําเนินงานของ
หน�วยงาน 

 2. การบูรณาการระบบการประเมินด�านคุณธรรมและความโปร�งใสในการดําเนินงานของหน�วยงาน 

 กลยุทธ'ท่ี 6 สนับสนุนให�ภาคเอกชนดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล 

  แนวทางตามกลยุทธ� 

 1. ส�งเสริมการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 

 2. สร�างแรงจูงใจในการเปIนตัวอย�างองค�กรภาคเอกชนท่ีปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล  
 3. กําหนดบทลงโทษกับภาคเอกชนท่ีมีส�วนเก่ียวข�องกับการทุจริต อย�างเด็ดขาดและรุนแรง 

 

 

-๑๔- 



 กลยุทธ'ท่ี 7 พัฒนาสมรรถนะและองค�ความรู�เชิงสร�างสรรค�ของบุคลากรด�านการป�องกันการทุจริต 

  แนวทางตามกลยุทธ� 

  1. พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรด�านงานป�องกันและปราบปรามการทุจริต ให�มีความเปIน
มืออาชีพและเปIนไปตามมาตรฐานสากล 

  2. ต�อยอด ขยายผล องค�ความรู�เชิงสร�างสรรค� สําหรับการป�องกันการทุจริต 

 กลยุทธ'ท่ี 8 การพัฒนาระบบและส�งเสริมการดําเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติว�าด�วยการ
ต�อต�านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention Against Corruption C.C. 2003 - UNCAC 
2003) 

  แนวทางตามกลยุทธ� 

 1. นโยบายและแนวปฏิบัติเชิงป�องกันเพ่ือต�อต�านการทุจริต 

 2. ปรับปรุงประมวลจริยธรรมสําหรับเจ�าหน�าท่ีของรัฐให�รองรับการป�องกันการทุจริต 

 3. สร�างแนวทางการป�องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ�างและการจัดการคลังของรัฐ 

 4. การรวบรวม การแลกเปลี่ยน การวิเคราะห�ข�อมูลข�าวสารเก่ียวกับการทุจริต  

 ยุทธศาสตร'ที่ 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 

 คําอธิบาย 

 ยุทธศาสตร�การปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเปIนยุทธศาสตร�ท่ีมุ�งเน�นการ
ปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต�าง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ให�สามารถ
ดําเนินการได�อย�างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเปIนท่ียอมรับ ต้ังแต�การปรับปรุงระบบการรับเรื่องร�องเรียนเข�า
สู�กระบวนการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพย�สินเพ่ือตรวจสอบการทุจริต การปฏิรูป
กลไกและกระบวนการในการสอบสวนและไต�สวน การปรับปรุงและบูรณาการข้ันตอนและกรอบระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานของหน�วยงานปราบปรามการทุจริตให�มีความรวดเร็ว  การพัฒนากลไกพิเศษในการดําเนินคดีท่ี
รวดเร็วมากข้ึน การวางแผนกําหนดทิศทางในการปราบปรามการทุจริตตามสถิติและฐานข�อมูลระดับความ
เสียหาย/ความเร�งด�วน/จํานวนของคดีการทุจริต การศึกษาวิเคราะห�พลวัตของการทุจริตเพ่ือตรากฎหมาย
ป�องกันการทุจริตในเชิงรุก การบูรณาการข�อมูลและข�าวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงจะทําให�ลดการดําเนินงาน ท่ีล�าช�าและซํ้าซ�อน การคุ�มครองพยานและผู�แจ�งเบาะแสในคดีทุจริตท่ีมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะทําให�การดําเนินคดีเปIนไปได�อย�างรวดเร็ว และเม่ือคดีถึงท่ีสุดแล�วก็จะมีการ 

-๑๕- 



เผยแพร�เป}ดโปงให�สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวในการกระทําการทุจริต รวมไปถึงการ
ปรับปรุงและพัฒนาระบบการปราบปรามการทุจริตตามแนวทางของอนุสัญญาสหประชาชาติว�าด�วยการ
ต�อต�านการทุจริต ค.ศ. 2003 (UnitedNations Convention Against Corruption C.C. 2003 – UNCAC 
2003) ด�วย ซ่ึงในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกล�าวจะมุ�งเน�นการดําเนินการโดย
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการตราเปIนกฎหมาย (Legislation) การบังคับใช�กฎหมาย (Enforcement) และการ
ตัดสินคดีและลงโทษผู�กระทําผิด (Judiciary) การบูรณาการร�วมกันของหน�วยงานต�าง ๆ ในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต และการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีทันสมัยในการพัฒนากลไกต�าง ๆ ให�มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงยุทธศาสตร�นี้จะทําให�การปราบปรามการทุจริตเปIนไปอย�างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน คดีการทุจริตต�าง ๆ ถูกดําเนินการอย�างรวดเร็ว และผู�กระทําการทุจริตได�รับการ
ลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวท่ีจะกระทําการทุจริต และคดีการทุจริตมี
อัตราลดลงได�ในท่ีสุด 

 ยุทธ�ศาสตร�ท่ี 5 กําหนดกลยุทธ� และแนวทางตามกลยุทธ� ดังนี้ 

 กลยุทธ' 

 กลยุทธ'ท่ี ๑ ปรับปรุงระบบรับเรื่องร�องเรียนการทุจริตให�มีประสิทธิภาพ 

  แนวทางตามกลยุทธ� 

 1. การปรับปรุงระบบการรับเรื่องร�องเรียนของหน�วยงานต�อต�านการทุจริตต�าง ๆ ให�มีความรวดเร็ว 
เข�าถึงได�โดยง�าย 

 2. การสร�างความเชื่อม่ันและความไว�วางใจต�อระบบการรับเรื่องร�องเรียน 

 กลยุทธ'ท่ี 2 ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกต�องของทรัพย�สินและหนี้สิน 

 แนวทางตามกลยุทธ� 

 1. การพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและการตรวจสอบความถูกต�องของทรัพย�สินและ
หนี้สิน(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 

 2. การกําหนดกลุ�มเป�าหมายในการตรวจสอบทรัพย�สินและหนี้สินให�ครอบคลุมถึงโอกาสในการ
ทุจริต(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 

 

  

-๑๖- 



 กลยุทธ'ท่ี 3 ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริตท่ีมีความ
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 แนวทางตามกลยุทธ� 

 1. การปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตให�มีความรวดเร็วยิ่งข้ึน(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๒๒๑ และ 244) 

 2. การสร�างมาตรฐานการดําเนินการปราบปรามการทุจริต 

 3. การพัฒนากลไกพิเศษ (Fast track) ในการปราบปรามการทุจริต (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา 
๒๒๑ และ 244) 

 4. การเพ่ิมบทบาทในการปราบปรามการทุจริตของหน�วยงานภาครัฐต�นสังกัด 

 กลยุทธ'ท่ี ๔ ตรากฎหมายและการบังคับใช�กฎหมายในการปราบปรามการทุจริตให�เท�าทันต�อ
พลวัตของการทุจริตและสอดคล�องกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 

 แนวทางตามกลยุทธ� 

 1. การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายให�เท�าทันต�อพลวัตของการทุจริต 

 2.การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพ่ือสนับสนุนให�หน�วยงานในกระบวนการปราบปรามการ
ทุจริตดําเนินการได�อย�างมีประสิทธิภาพ และสอดคล�องกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 

 3. การประเมินติดตามการอนุวัติการตามสนธิสัญญา เพ่ือให�ความเห็นทางกฎหมายในการเสนอแก�ไข
กฎหมายแลกระบวนการปราบปรามการทุจริตให�เปIนไปตามมาตรฐานสากล 

 4. การบังคับใช�กฎหมายและดําเนินคดีตามระดับความเสียหาย/ความเร�งด�วน/สถิติการทุจริต(เชื่อมโยง
กับรัฐธรรมนูญมาตรา 215) 

 5. การบังคับใช�กฎหมายและดําเนินคดีเฉพาะในแต�ละพ้ืนท่ีของประเทศ (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ
มาตรา 215) 

 ๖. การบูรณาการกับหน�วยงานภาครัฐต�นสังกัดในการบังคับใช�กฎหมายและลงโทษทางอาญาหรือทาง
วินัย ในความผิดเก่ียวกับการทุจริตหรือจริยธรรมของเจ�าหน�าท่ีรัฐ 

  

 

-๑๗- 



 กลยุทธ'ท่ี 5 บูรณาการข�อมูลและข�าวกรองในการปราบปรามการทุจริต 

 แนวทางตามกลยุทธ� 

 ๑. พัฒนาระบบฐานข�อมูลประกอบการปราบปรามการทุจริตระหว�างหน�วยงานปราบปรามการ
ทุจริต(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 

 ๒. จัดต้ังประชาคมข�าวกรองด�านการปราบปรามการทุจริต 

 ๓. การประสานความร�วมมือกับองค�กรสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ หน�วยงานประชาสังคมและ
หน�วยงานธุรกิจเอกชน เก่ียวกับข�อมูลและข�าวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริต(เชื่อมโยงกับ
รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 

 กลยุทธ'ท่ี 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ�มครองพยานและผู�แจ�งเบาะแส (Whistleblower) และ
เจ�าหน�าท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

 แนวทางตามกลยุทธ� 

 ๑. การมีมาตรการในการคุ�มครองพยานและผู�ให�เบาะแส (whistleblower) ท่ีมีความน�าเชื่อถือและ
สร�างความม่ันใจแก�ผู�ถูกคุ�มครองได� 

 ๒. การมีมาตรการในการคุ�มครองเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

 ๓. การกําหนดรางวัลหรือสิ่งจูงใจในการแจ�งเบาะแสในคดี 

 กลยุทธ'ท่ี 7 พัฒนาสมรรถนะและองค�ความรู�เชิงสหวิทยาการของเจ�าหน�าที่ในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต 

 แนวทางตามกลยุทธ� 

 1. การพัฒนาองค�ความรู�/ทักษะ/ขีดความสามารถ รวมไปถึงความรู�ในเชิงสหวิทยาการให�แก�
เจ�าหน�าท่ีปราบปรามการทุจริต(non-training)       
 2. การพัฒนาเจ�าหน�าท่ีปราบปรามการทุจริตให�มีความรู�/ทักษะ/ขีดความสามารถ ท่ีเปIนมาตรฐาน
และเท�าทันต�อพลวัตของการทุจริต (training)       
 3. การแบ�งป>นความรู� (Knowledge sharing) และแลกเปลี่ยนเจ�าหน�าท่ีปราบปรามการทุจริต 

 

 

-๑๘- 



 กลยุทธ'ท่ี 8 การเป}ดโปงผู�กระทําความผิดให�สาธารณชนรับทราบและตระหนักถึงโทษของการ
กระทําการทุจริตเม่ือคดีถึงท่ีสุด 

 แนวทางตามกลยุทธ� 

 1. การเป}ดโปงการทุจริตอย�างสร�างสรรค�และพัฒนาช�องทางในการเผยแพร�เป}ดโปงการทุจริตท่ี
เข�าถึงการรับรู�ของสาธารณชนอย�างกว�างขวาง 

 กลยุทธ'ท่ี 9 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ�มครองพยานและผู�แจ�งเบาะแส (Whistleblower) และ
เจ�าหน�าท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

 แนวทางตามกลยุทธ� 

 1. จัดให�มีทรัพยากรท่ีเหมาะสมเพ่ือรองรับการเพ่ิมข้ึนของปริมาณคดีทุจริตระหว�างประเทศตาม
กรอบความร�วมมือทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 ยุทธศาสตร'ที่  6  “ยกระดับคะแนนดัช นีการ รับ รู7 การทุ จ ริต  (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย”ยุทธศาสตร'ที่ 6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู7
การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย” 

 คําอธิบาย 

 ยุทธศาสตร�ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู�เรื ่องการทุจริตของประเทศไทย เปIนยุทธศาสตร�ท่ี
มุ�งเน�น การยกระดับมาตรฐานด�านความโปร�งใสและการจัดการการยกระดับค�าดัชนีการรับรู�การทุจริตของ
ประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห�ประเด็นการประเมิน และวิธีการสํารวจตามแต�ละแหล�งข�อมูล และเร�งรัด 
กํากับ ติดตามให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องปฏิบัติหรือปรับปรุงการทํางาน รวมไปถึงการบูรณาการการทํางาน
ร�วมกันระหว�างภาครัฐ หน�วยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และต�างประเทศเพ่ือยกระดับคะแนน
ดัชนีการรับรู�การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

  

 

 

 

 

-๑๙- 



 ยุทธ�ศาสตร�ท่ี 6 กําหนดกลยุทธ� และแนวทางตามกลยุทธ� ดังนี้ 

 กลยุทธ' 

 กลยุทธ' ท่ี  ๑ ศึกษา และกํากับติดตามการยกระดับดัชนีการรับรู�การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

 แนวทางตามกลยุทธ� 

 1. ศึกษา วิเคราะห�ประเด็นการประเมินและวิธีการสํารวจตามแต�ละแหล�งข�อมูลท่ีใช�สําหรับการจัด
อันดับดัชนีการรับรู�การทุจริต (CPI) 

 2. บูรณาการหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู�เรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI) 

 3. เร�งรัด และกํากับ ติดตามการดําเนินการยกระดับดัชนีการรับรู�เรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI) 

 4. การจัดการการรับรู� (Perceptions) 

 กลยุทธ'ท่ี 2บูรณาการเป�าหมายยุทธศาสตร�ชาติว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือ
ยกระดับดัชนีการรับรู�การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

 แนวทางตามกลยุทธ� 

 1. วิเคราะห�และเชื่อมโยงเป�าหมายยุทธศาสตร�ชาติว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะท่ี 3 (ยุทธศาสตร�ท่ี 1 – ยุทธศาสตร�ท่ี 5) เพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู�การทุจริต (CPI) ของประเทศ 

 2. กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร� 

ดังนั้น เพ่ือให�การดําเนินการขับเคลื่อนด�านการป�องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปIน
รูปธรรมในทางปฏิบัติ เปIนไปตามเจตนารมณ�ของยุทธศาสตร�ว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะ ท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินจึงได�ตระหนักและให�ความสําคัญกับการ
บริหารจัดการท่ีมีความโปร�งใส สร�างค�านิยม วัฒนธรรมสุจริตให�เกิดในสังคมอย�างยั่งยืนจึงได�ดําเนินการจัดทํา
แผนปฏิบัติการองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินต�นแบบ ด�านการป�องกันการทุจริต (พ.ศ. 2559-2561) เพ่ือ
กําหนดแนวทางการขับเคลื่อนด�านการป�องกันและปราบปรามการทุจริตผ�านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต�าง 
ๆ ท่ีเปIนรูปธรรมอย�างชัดเจน อันจะนําไปสู�การปฏิบัติอย�างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค�และเป�าหมาย
ของการป�องกันและปราบปรามการทุจริตอย�างแท�จริง 

  

     -๒๐- 



 นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ' จันทร'โอชา  

  รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ� จันทร�โอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการแผ�นดิน
ด�านต�างๆ รวม 11 ด�านโดยด�านท่ีเก่ียวข�องการส�งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล คือ นโยบาย
ข�อท่ี ๑๐ สรุปได�ดังนี้ 

  นโยบายที่ 10. นโยบายการส*งเสริมการบริหารราชกาแผ*นดินที่มีธรรมาภิบาลและ
การป�องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

  ดําเนินการจัดระบบอัตรากาลังและปรับปรุงค�าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให�เหมาะสมและเปIน
ธรรมยึดหลักการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีเพ่ือสร�างความเชื่อม่ันวางใจในระบบราชการลดต�นทุนดําเนินการ
ของภาคธุรกิจเพ่ิมศักยภาพในการแข�งขันกับนานาประเทศการรักษาบุคลากรของภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพไว�ใน
ระบบราชการโดยจะดําเนินการต้ังแต�ระยะเฉพาะหน�าไปตามลําดับความจําเปIนและตามท่ีกฎหมายเอ้ือให�
สามารถดําเนินการได�ในระยะแรกกระจายอํานาจเพ่ือให�ประชาชนสามารถเข�าถึงการบริหารสาธารณะได�
รวดเร็วท้ังจะวางมาตรการทางกฎหมายมิให�เจ�าหน�าท่ีหลีกเลี่ยงประวิงเวลาหรือใช�อํานาจโดยมิชอบก�อให�เกิด
การทุจริตหรือสร�างความเสียหายแก�ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุนในระยะเฉพาะหน�าจะเน�นการปรับปรุง
หน�วยงานให�บริการด�านการทําธุรกิจการลงทุนและด�านบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเปIนสําคัญเสริมสร�าง
ระบบคุณธรรมในการแต�งต้ังและโยกย�ายบุคลากรภาครัฐวางมาตรการป�องกันการแทรกแซงจากนักการเมือง
และส�งเสริมให�มีการนาระบบพิทักษ�คุณธรรมมาใช�ในการบริหารงานบุคคลของเจ�าหน�าท่ีฝwายต�างๆ ปรับปรุงและ
จัดให�มีกฎหมายเพ่ือให�ครอบคลุมการป�องกันและปราบปรามการทุจริตและการมีผลประโยชน�ทับซ�อนในภาครัฐ
ทุกระดับโดยถือว�าเรื่องนี้เปIนวาระสําคัญเร�งด�วนแห�งชาติและเปIนเรื่องท่ีต�องแทรกอยู�ในการปฏิรูปทุกด�านท้ัง
จะเร�งรัดการดําเนินการต�อผู�กระทําการทุจริตท้ังในด�านวินัยและคดีรวมท้ังให�ผู�ใช�บริการมีโอกาสประเมินระดับ
ความน�าเชื่อถือของหน�วยงานรัฐและเป}ดเผยผลการประเมินต�อประชาชนอีกท้ังจะทํากรณีศึกษาท่ีเคยเปIนป>ญหา
เช�นการจัดซ้ือจัดจ�าง การร�วมทุนการใช�จ�ายเงินภาครัฐการปฏิบัติโดยมิชอบซ่ึงได�มีคําวินิจฉัยขององค�กรต�างๆมา
เปIนบทเรียนให�ความรู�แก�เจ�าหน�าท่ีของรัฐและประมวลเปIนกฎระเบียบหรือคู�มือในการปฏิบัติราชการ 

  

 

 

 

 

-๒๑- 



 คําสั่งคณะรักษาความสงบแห*งชาติที่ 69/2559 เร่ือง มาตรการป�องกันและแก7ไข
ป<ญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบ  

 เพ่ือให�การบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ในการดูแลความปลอดภัยให�แก�
ประชาชน รวมท้ังเพ่ือให�เกิดความสงบสุขแก�สังคมและผลประโยชน�ของประเทศชาติโดยรวม ในการป�องกัน
และแก�ไขป>ญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแห�งชาติจึงมีคําสั่งดังต�อไปนี้ 

 ข�อ 1 ให�ทุกส�วนราชการและหน�วยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการป�องกันและแก�ไข
ป>ญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส�วนราชการและหน�วยงานของรัฐ โดยมุ�งเน�นการสร�างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส�งเสริมการมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วนในการตรวจสอบ เฝ�าระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิให�เกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได� 

 ข�อ 2 ในกรณีท่ีมีการกล�าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว�าข�าราชการและเจ�าหน�าท่ีของรัฐ กระทํา
การหรือเก่ียวข�องกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ท้ังในฐานะตัวการ ผู�ใช�หรือผู�สนับสนุน ให�หัวหน�าส�วนราชการ
และหัวหน�าหน�วยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหน�าท่ีภายใต�พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน 
พ.ศ. 2534 และพระราชกฤษฎีกาว�าด�วยหลักเกณฑ�วิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ประกอบ
กฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารงานบุคคล โดยให�บังคับใช�มาตรการทางวินัย มาตรการ
ทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอย�างเฉียบขาดและรวดเร็ว 

 ข�อ 3 ในกรณีการจัดซ้ือจัดจ�างของส�วนราชการและหน�วยงานของรัฐให�หัวหน�าส�วนราชการและ
หัวหน�าหน�วยงานของรัฐมีหน�าท่ีในการควบคุม กํากับดูแล การดําเนินงานให�เปIนไปตามบทบัญญัติแห�ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 อย�างเคร�งครัด 

 ข�อ 4 กรณีท่ีหัวหน�าส�วนราชการหรือผู�บังคับบัญชาปล�อยปละละเลย ไม�ดําเนินการตามข�อ 2 และ
ข�อ 3 ให�ถือเปIนความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแล�วแต�กรณี 

 ข�อ 5 ให�สํานักงานคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดําเนินการแสวงหา 
รวบรวม และดําเนินการอ่ืนใด เพ่ือให�ได�มาซ่ึงข�อเท็จจริงและพยานหลักฐานในการท่ีจะทราบรายละเอียดและ
พิสูจน�เก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมท้ังติดตาม เร�งรัดผลการดําเนินงานตามข�อ 1 ข�อ 2 ข�อ 3 และข�อ 4 
แลเรายงฝานผลการปฏิบัติพร�อมท้ังเสนอความเห็นให�คณะรักษาความสงบแห�งชาติทราบและพิจารณาอย�าง
ต�อเนื่อง 

  

 

-๒๒- 



 แผนยุทธศาสตร'กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 ประเด็นยุทธศาสตร'ที่ 4 
การวางรากฐานการพัฒนาองค'กรอย*างสมดุล 

กลยุทธ�ท่ี 4.1.4ป�องกันการทุจริตโดยส�งเสริมให�ประชาชนและภาคีการพัฒนาการมีส�วนร�วมในการดําเนินงาน 

 โครงการเน7นหนักตามนโยบายรัฐบาลและรัฐมนตรีว*าการกระทรวงมหาดไทย 
“มหาดไทยสะอาด”  

 กระทรวงมหาดไทยดําเนินการป�องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในป&งบประมาณ 
พ.ศ. 2559 โดยได�นํายุทธศาสตร�ชาติว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556 – 
2560) คําสั่งคณะรักษาความสงบแห�งชาติท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการ
ป�องกันและแก�ไขป>ญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ� จันทร�โอชา 
นายกรัฐมนตรี ท่ีได�แถลงต�อสภานิติบัญญัติแห�งชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 มาเปIนกรอบและแนวทาง
ดําเนินการ โดยได�แปลงไปสู�การปฏิบัติเปIนพันธกิจ “มหาดไทย ใสสะอาด” ซ่ึงจะมีการดําเนินการใน 3 
ภารกิจหลัก ดังนี้ 

๑. การส�งเสริมการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติการป�องกัน
ปราบปรามการทุจริตอย�างเข�มข�น 

๒. สนับสนุนให�มี “จังหวัดใสสะอาด” “อําเภอใสสะอาด” และ “องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินใส
สะอาด” ท่ัวประเทศ 

3. วัตถุประสงค'ของการจัดทําแผน 

 1) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต�อต�านการทุจริตของผู�บริหารองค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน 

 2) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชน�ของสาธารณะของข�าราชการฝwายการเมือง
ข�าราชการฝwายบริหาร บุคลากรขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินรวมถึงประชาชนในท�องถ่ิน 

 3) เพ่ือให�การบริหารราชการขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเปIนไปตามหลักบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี
(Good Governance)  

4) เพ่ือส�งเสริมบทบาทการมีส�วนร�วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit)       
ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข�ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ             
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

-๒๓- 



4. เป�าหมาย 

 1)ข�าราชการฝwายการเมือง ข�าราชการฝwายบริหาร บุคลากรขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน รวมถึง
ประชาชนในท�องถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน�าท่ีราชการให�บังเกิดประโยชน�สุขแก�
ประชาชนท�องถ่ิน ปราศจากการก�อให�เกิดข�อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรมการขัดกัน
แห�งผลประโยชน�และแสวงหาประโยชน�โดยมิชอบ 

 2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถป�องกันป>ญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบ
ของข�าราชการ 

 3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนให�สาธารณะและภาคประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

 4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข�ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินท่ีมีเข�มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ�วงดุลการใช�อํานาจอย�างเหมาะสม 

 5) องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จนเปIนท่ียอมรับจากทุกภาคส�วน 

5. ประโยชน'ของการจัดทําแผน 

 1) ข�าราชการฝwายการเมือง ข�าราชการฝwายบริหาร บุคลากรขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินรวมถึง
ประชาชนในท�องถ่ินมีจิตสํานึกรักท�องถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซ่ึงการสร�างค�านิยม และอุดมการณ�ในการ
ต�อต�านการทุจริต(Anti-Corruption) จากการปลูกฝ>งหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกต�ใช�ในการทํางานและชีวิตประจําวัน 

 2) องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินสามารถบริหารราชการเปIนไปตามหลักบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี
(Good Governance) มีความโปร�งใส เปIนธรรมและตรวจสอบได� 

 3) ภาคประชาชนมีส�วนร�วมต้ังแต�ร�วมคิด ร�วมทํา ร�วมตัดสินใจรวมถึงร�วมตรวจสอบในฐานะพลเมือง
ท่ีมีจิตสํานึกรักท�องถ่ิน อันจะนํามาซ่ึงการสร�างเครือข�ายภาคประชาชนท่ีมีความเข�มแข็งในการเฝ�าระวังการ
ทุจริต 

 4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข�ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินท้ังจากภายในและภายนอกองค�กรท่ีมีความเข�มแข็งในการเฝ�าระวังการทุจริต 

 
-๒๔- 

 



5) องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทํา
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปIนท่ียอมรับจากทุกภาคส�วนให�เปIนองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินต�นแบบ 
ด�านการป�องกันการทุจริต อันจะส�งผลให�ประชาชนในท�องถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและให�ความร�วมมือกันเปIน
เครือข�ายในการเฝ�าระวังการทุจริตท่ีเข�มแข็งอย�างยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตร'การพัฒนาองค'การบริหารส*วนตําบลคุระ 

  พันธกิจ มี 7 ด�าน ดังนี้ 
  1. จัดระบบโครงการสร�างพ้ืนฐาน 
  2. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
  3. พัฒนาเศรษฐกิจประชาชนมีอาชีพและมีรายได�เพียงพอเพ่ือแก�ไขป>ญหาความยากจน 
  4. ส�งเสริมคุณภาพชีวิต และศักยภาพผู�นําชุมชนเพ่ือพัฒนาชุมชนน�าอยู�เปIนเมืองน�าอยู� 
  5. ส�งเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และงานประเพณีท�องถ่ิน 
  6. พัฒนาด�านการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี 
  7. พัฒนาด�านการป�องกันและรักษาความสงบสุขของประชาชน 
 องค�การบริหารส�วนตําบลคุระ ได�เน�นตามแนวทางท่ี 6 พัฒนาด�านการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี 
แนวทางการพัฒนา 
  - การส�งเสริมและเพ่ิมศักยภาพบุคลากรและหน�วยงานขององค�การบริหารส�วนตําบลคุระให�มี
ความรู� ความเชี่ยวชาญ และมีทัศนคติท่ีดีในการทํางานโดยยึดม่ัน หลักคุณธรรมและจริยธรรม 
  - การส�งเสริมและสนับสนุนการมีส�วนร�วมของประชาชนในการดําเนินงาน 
  - การพัฒนาองค�การบริหารส�วนตําบลคุระ ในการบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให�
เกิดประสิทธิภาพ โปร�งใส เปIนธรรม ประหยัด และคุ�มค�า รวมท้ังเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการ 
เพ่ือรองรับการ กระจายอํานาจ และเพ่ือให�ประชาชนมีความเชื่อม่ันและพึงพอใจในการบริหารงานของ
องค�การบริหารสาวนตําบลคุระ 

 
 

 

 

 

 


